《建德市人民政府办公室关于批准公布“十四五”期间年森林采伐限额的通知》制定说明

制定《通知》的必要性和可行性

森林采伐限额制度是《森林法》赋予各级政府和林业行政主管部门的权力和责任，是国家对森林资源实施宏观管理的主要手段。限额采伐是合理利用森林资源，控制资源过度消耗，改善生态环境，促进森林资源持续增长的关键措施，从1986年开始执行，每五年编制一次。
需要解决的主要问题

一是规范采伐限额管理；二是明确采伐相关政策；三是下达采伐限额。

拟规定的主要制度和拟采取的主要措施

1、切实强化森林资源保护责任担当。实施森林采伐限额管理是保障森林资源稳定增长、永续利用的重要法律制度。各乡镇（街道）和有关单位要牢固树立绿水青山就是金山银山理念，坚持生态优先、保护优先、保育结合、可持续发展的原则，深入推进国土绿化，着力提升森林质量，不断增加森林碳汇，确保森林资源持续稳定增长。

2、严格执行森林采伐限额管理制度。下达给各乡镇（街道）和有关单位的森林采伐限额总量和各分项指标，是每年采伐林地上胸径5厘米以上林木蓄积的最大限量，必须严格执行、不得突破。各乡镇（街道）要按照公开、公平、公正的原则，依据森林资源总量、可采资源比例、迹地更新完成情况及森林抚育等任务情况，及时将森林采伐限额以分解下达到各行政村。

3、严格控制森林采伐消耗。各乡镇（街道）和有关单位要严格执行《中华人民共和国森林法》等相关法律法规和林木采伐技术规定，切实加强林木采伐管理，严格控制森林采伐消耗。全面加强天然林保护修复，继续停止天然林商业性采伐，禁止对天然林实施皆伐改造。     

4、不断优化林木采伐审批服务。深化林木采伐审批“最多跑一次”改革，推进审批权限下沉，推行一站式审批服务，加大对林农的主动服务力度。因征占用林地需采伐林木的，凭县级以上林业主管部门作出的使用林地许可决定书，办理相应的林木采伐许可证。全市森林采伐期为1月1日至12月31日止，每年11月15日以后，未申请采伐的限额，由市林业局根据需要统一安排调配。

5、规范完善松科植物采伐管理。从严控制松科植物采伐，除征占用林地、建设护林防火设施和开设防火隔离带，实施世界银行贷款森林生态系统修复项目，实施省级以上森林抚育经营、森林质量提升以及其他省级以上林业工程项目等特殊情形外，松材线虫病疫区松科植物只能进行除治性采伐，松材线虫病疫区内采伐的松科植物严格按照疫木处置。

6、依法加强森林资源管理。坚持“采造挂钩”，充分运用森林采伐限额管理的调控手段，加强森林资源管理。坚持依法治林，加强对辖区内林木采伐执行情况的监督检查。切实加强护林队伍建设，采取各种形式，广泛宣传森林法律法规、森林采伐限额管理及凭证采伐制度等规定。加大林业执法监管力度，完善常态化的森林督查工作机制，落实林木采伐“双随机”检查制度，坚决制止和打击各类破坏森林资源违法行为，营造良好的社会氛围。

