附件：
建德市财政支出绩效评价结果反馈书
                                                   
评价项目：中国•建德高层次人才创业大赛   
项目金额：580.5997万元  
	评价组织机构
	建德市财政局
	项目单位
	建德市人力资源和社会保障局

	评价机构
	建德信安会计师事务所有限公司
	评价时间
	2022年7月-8月

	评价分值
	66.5分
	评价结论
	中
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	（一）项目执行情况及主要绩效
1.项目预算执行情况
（1）资金到位率 
首届大赛项目经费预算250万元，实际到位250万元；第二届大赛项目经费预算330.5997万元，实际到位330.5997万元。资金到位率为100%。
（2）预算执行率  
首届大赛项目到位资金250万元，实际支出228万元，预算执行率为91.2%；第二届大赛项目到位资金330.5997万元，实际支出303.01万元，预算执行率为91.65%。两届大赛资金综合执行率为91.46%。
2.项目主要绩效
1.项目绩效分析
（1）目标完成情况
①产出数量。首届大赛共征集报名项目113个，有4个项目已落地，其中1个项目落地航空小镇，3个项目落地高铁新区。分别是：楼宇电力边缘终端（2020年11月注册成立明略（杭州）智能技术有限公司）；高精度高效永磁电机的研发及产业化（2020年12月注册成立华驱（浙江）机电有限公司）；特种环保水性粘结衍物新材料创新研发及产业化（2021年3月注册成立浙江浦展新能源科技有限公司）；智慧TIL细胞治疗实体肿瘤（2021年10月注资成立杭州柏藤医学科技有限公司）。完成了首届大赛合同约定的“征集报名项目100家以上，完成3个以上项目落地，且航空小镇和高铁新区至少各落地一个”的数量目标。

	
	第二届大赛共征集报名项目224个。截止报告日，有4个项目已落地（其中三家还处于只注册未营业状态）。分别是：脑卒中BCI软体康复机器人及远程复发监测系统（2021年11月注册成立浙江广辛杭科技有限公司）；septpus新概念飞行平台（2021年11月注册成立摩科蜜智能科技（杭州）有限公司，只注册未营业）；平面自主移动焊接机器人（2021年12月注册成立杭州清锐机器人技术有限公司，只注册未营业）；主动性液压贴附支持给药系统（2022年4月注册成立杭州赛源医药科技发展有限公司，只注册未营业）。暂未完成第二届大赛合同约定的“征集报名项目200家，完成10个及以上的项目落地”的数量目标。
②产出质量。截止报告日，第二届大赛落地项目中只有2个项目为国内或海外博士领衔，具体为：“脑卒中BCI软体康复机器人及远程复发监测系统”项目领衔研发人员为孔祥增（英国University of Ulster 计算机专业博士）；“主动性液压贴附支持给药系统”项目领衔研发人员为周晓辉（上海中医药大学中西医结合外科专业博士）。暂未完成第二届大赛合同约定的“落地项目中有3个为国内或海外博士领衔”的质量目标。
③产出时效。首届大赛4个项目落地时间分别为2020年11月、2020年12月、2021年3月、2021年10月。完成了合同约定的“首届大赛项目落地要求在总决赛完成后一年内（2021年11月15日前）完成”的时效目标。
第二届大赛4个项目落地时间分别为2021年11月（2家）、2021年12月、2022年4月。因第二届大赛合同约定的“落地要求在2023年10月前完成”尚未到期，暂时无法判断该时效目标最终能否完成。
（2）项目产生的效益情况
①经济效益
[bookmark: _GoBack]截止报告日，两届大赛共落地8个项目（其中三家还处于只注册未营业状态），根据5家已营业企业提供的财务报表，4家企业处于亏损状态，只有1家企业盈利，盈利企业数在总落地企业数中占比低，经济效益不高。具体如下：截至2021年12月，明略（杭州）智能技术有限公司盈利569078.78元；截至2022年5月，浙江广辛杭科技有限公司亏损252,134.00元；截至2022年7月，浙江浦展新能源科技有限公司亏损1,871,787.29元，华驱(浙江)机电有限公司亏损126,336.95元，杭州柏藤医学科技有限公司亏损6,355.30元（还处于研发状态）。


	 一、
总
体
评
价

	②社会效益
首届大赛获得新华社等多家央媒、省级媒体报道。
第二届大赛期间，赛事按启动报名、中期、复赛、总决赛预热、总决赛等阶段进行宣传，保持宣传热度不下线。启动报名阶段有新华网、浙江日报等12家媒体发布报名报道；中期阶段有浙江在线、凤凰财经等79家媒体发布新闻报道；复赛阶段在中国网、钱江晚报等17家媒体发布新闻报道；总决赛预热阶段在人民日报客户端、央视频移动网等30家媒体发布新闻报道；总决赛当天，央视频移动网、新华社现场云等媒体平台同步直播，人民日报客户端、新华社客户端等24家中央、省市媒体集聚建德，对大赛进行了宣传报道。累计发布相关赛事宣传报道162余篇次，大赛的品牌影响力得到了进一步的提升，大幅扩大了建德创业环境在全国的影响力，社会效益较好。
③市民知晓度。评价组通过发放问卷的方式对创业大赛的知晓率进行调查，面向市民共发放50份调查问卷，有效回收问卷50份，有效回收率为100%。调查结果显示，33位市民表示知晓创业大赛，知晓率为66%，市民知晓度不够高。
④综合满意度
评价组采取发放调查问卷、电话调查等方式对50名市民进行了创业大赛的综合满意度调查，调查结果显示综合满意率为62%，满意度不够高。
（3）资金管理情况分析
项目资金使用均在预算额度内，未超年度预算。资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合合同规定的用途，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出的情况。
（4）组织实施情况分析
项目立项依据充分，与市人力社保局职责范围相符，属于公共财政支持范围；项目立项程序合规。
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	（2） 评价结论
经评价组综合评定，该项目最终得分为66.5分，评价等次为“中”。其中，项目决策类指标权重为16分，得14，得分率87.5%；项目管理类指标权重为24分，得18.5分，得分率77.08%；项目绩效类指标权重为60分，得34分，得分率为56.67%。
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	（一）项目实施方面的问题
1.未制定项目管理制度
为确保项目能够顺利实施，合理规避风险，取得预期效益，项目单位应制定相应的项目管理制度，但从评价情况来看，该项目在立项、招投标、实施、验收、后期管理等环节缺乏有效的内控制度。
2.首届大赛发包程序不规范
根据《浙江省财政厅关于公布2020年度政府集中采购目录及标准的通知》（继续按《浙江省财政厅关于公布2019年度政府集中采购目录及标准的通知》执行）：全省公开招标项目具体数额标准为：货物、服务类项目：省市县三级均为200万元。
首届大赛组织费用预计200万元。在选择项目执行方时，采用的方式是对杭州传送门（微链）网络科技有限公司（杭州）、北京千人智库科技有限责任公司（武汉）、浙江赛创未来创业投资管理有限公司（宁波）三家公司进行综合对比、实地考察后确定浙江赛创未来创业投资管理有限公司（宁波）为首届大赛的执行方，未执行公开招投标程序。
（二）项目绩效方面的问题
1.未设置绩效目标
绩效目标是预算编审、调整和监督项目执行以及开展绩效评价的主要依据。但市人力社保局在申报项目预算时未设置绩效目标，评价时采用的绩效目标是评价组结合《委托承办合作协议》、《建德市政府采购合同》中的指标要求设置的。
2.部分项目产出未实现预期目标
第二届大赛合同约定履行合同条款时间为2023年10月前。
（1）产出数量暂未实现预期目标。第二届大赛合同约定“征集报名项目200家，完成10个及以上的项目落地”，截止报告日，只有4个项目落地，暂未完成数量目标。
（2）产出质量暂未实现预期目标。第二届大赛合同约定“落地项目中有3个为国内或海外博士领衔”，截止报告日，只有二个项目为国内或海外博士领衔，暂未完成质量目标。
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	3.落地项目经济效益不高
截止报告日，两届大赛共落地8个项目（其中三家还处于只注册未营业状态），根据5家已营业企业提供的财务报表，4家企业处于亏损状态，只有1家企业盈利，对地方税收、经济发展作出的贡献不大。主要原因是：虽然大赛获奖项目的落地意愿和积极性都比较强烈，但园区平台由于土地指标、环保等因素的制约，希望能有更高质量的项目落户，导致不能满足现有落地意愿项目方的需求，从而使得项目无法落地，因此在建德建设、投产率不高。
（三）项目未建立跟踪反馈机制
为掌握项目落地后续效益情况，应建立有效的跟踪反馈机制，但由于项目涉及多个部门，目前尚未明确项目后续履约情况由哪个部门归口管理。因此，未建立项目跟踪反馈机制，不能及时跟进项目后续履约情况，不能及时获取落地项目经济指标产出情况。
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	（一）加强绩效目标编制工作
市人力社保局要牢固树立“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念，在今后举办的各类赛事活动中应根据赛事特点，科学、合理设置项目绩效目标，强化绩效目标管理，促进项目提质增效。
（二）制定项目管理制度
建议针对两届大赛举办过程中存在的一些薄弱环节和突出问题，制定完善的项目管理制度，明确项目实施的目的、适用范围、制定依据以及管理机构及其职责，重点把控引进项目的筛选、大赛评审指标、后期落地等环节。通过制定制度使项目在立项、招投标、实施、验收、后期管理等流程中有章可循，避免项目追加、调整的随意性。
（三）选择优质项目，提高经济效益
建议市人力社保局从提高参赛项目门槛、严格筛选符合建德产业导向项目等方面着手，选取优质项目。同时，园区平台要积极主动了解项目方的需求，对有意愿来建德落地的优质项目要持续保持对接，帮助协调解决相关需求，使更多的大赛优质项目落地建德，促进建德经济发展。
（四）做好项目后续履约监督
建议明确各相关部门的职责，建立有效的项目跟踪反馈机制，动态掌握项目全过程业务数据，为项目后续效果反馈、政策调整等提供有效依据。

	备注
	请于2个月内将整改结果反馈市财政局绩效管理科。联系人:徐萍，联系电话：64721564。


                   
                               建德市财政局
                  2022年12月15日
