附件：
建德市财政支出绩效评价结果反馈书
                                                   
评价项目：2020年-2022年“建德智立方”飞地项目
项目金额：840万元  
	评价组织机构
	建德市财政局
	项目单位
	建德市科学技术局

	评价机构
	浙江浙经天策会计师事务所有限公司
	评价时间
	2022年9月-10月

	评价分值
	74.2分
	评价结论
	中
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	（一）项目执行情况及主要绩效
1.项目预算执行情况
2020年-2022年，建德市资产经营投资有限公司累计支付资金676.66635万元,其中：三年房屋租赁费604.1664万元，第一年管理运营费72.49995万元。
截至2022年6月30日，杭州海衍科技有限公司已支出管理运营费462.4168万元，其中：人员工资薪酬380万元，差旅费45.62万元，办公费用21.56万元，其他费用15.2368万元。
2.项目实施情况
“建德智立方”飞地项目由杭州海衍科技有限公司负责运营管理，引进浙江广传商标代理有限公司、杭州思坦兹企业管理咨询有限公司、杭州金成康培人才服务有限公司和杭州园钉科技有限公司等7家运营服务机构，为入驻企业提供项目申报，商标、专利、著作权等知识产权代理服务，科技局、经信局等部门的政策咨询，人事代理、劳务派遣、业务外包、招聘、猎头服务，财税法务、技术服务、金融服务等服务。
（1）第一年（2020年6月15日-2021年6月14日）
①项目引进方面：引入杭州芯新物联科技有限公司、杭州择学科技有限公司、杭州极海科技有限公司等7家企业（项目），其中杭州芯新物联科技有限公司和杭州择学科技有限公司已于2021年7-8月退出孵化器。引进的企业（项目）中没有年销售500万元的项目或年销售总额3000万元以上。未达到“第一年引进科技项目8个，其中年销售额在500万元以上项目不少于3个，或者引进科技项目年总销售额在3000万元以上”的目标。


	
	②人才引进方面：引入B类人才2名，C类人才1名。
③招商推介服务方面：2021年4月9日和2021年5月21日，在杭州德信AI产业园举办两次推介会，杭州芯新物联科技有限公司和三驱科技（杭州）有限公司等10家企业（项目）参加。2020年12月22日和2021年4月23日，邀请杭州芯新物联科技有限公司和华驱机电科技有限公司等10家企业（项目）到建德考察。
（2）第二年（2021年6月15日-2022年6月14日）
①项目引进方面：引入景宇（杭州）智能科技有限公司和塑然雅（浙江）生物技术有限公司两家企业（项目）。
[bookmark: _GoBack]截至2022年6月30日，累计引入9家企业（项目）。华驱（浙江）机电有限公司和塑然雅（浙江）生物技术有限公司已落户建德产业化。引进的企业（项目）中没有年销售1000万元的项目或年销售总额5000万以上（详见附件3）。未达到“第二年引进科技项目累计10个，其中年销售额在1000万元以上项目不少于3个，或者引进科技项目年总销售额在5000万元以上”的目标。
②人才引进方面：引入杭州521人才两名。未达到“招引经认定的D类以上人才不少于3名，其中C类以上人才1名。”的目标。
③招商推介服务方面：于2021年6月18日、2021年7月28日、2021年12月13日、2021年12月28日、2022年1月7日和2022年1月21日，在杭州德信AI产业园举办6次推介会，上海雨桑信息科技有限公司等28家企业（项目）参加。于2021年11月5日、2022年2月17日、2022年3月2日和2022年6月14日，分四批次邀请杭州林武医药科技有限公司和杭州欧贲科技有限公司等18家企业（项目）到建德考察。
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	3. 项目绩效分析
（1） 项目投入方面。评价等级为优。一是立项依据充分。符合国家发改委等八部门出台的《关于支持“飞地经济”发展的指导意见》（发改地区〔2017〕922号）文件精神。二是绩效目标基本合理。通过与杭州海衍科技有限公司签订《孵化器设立与委托运营协议》，确定了项目、人才引进，招商推介活动，引入企业服务等孵化器运营目标。三是项目资金由建德市资产经营投资有限公司负责筹集，三年项目计划资金821.66625万元，项目资金到位率为100%，为项目的顺利实施提供了有力保障。已使用项目资金676.66635万元（三年房屋租赁费604.1664万元，第一年管理运营费72.49995万元），资金使用率为91.01%。
（2）项目过程方面。评价等级为中。一是项目管理方面。制定了企业入驻管理制度和企业毕业管理制度，项目选址认证充分、科学，项目实施过程基本规范；市科技局对项目的实施情况进行业务指导和监督。二是管理运营方组织结构合理，职能分工清晰，对入驻企业情况充分掌握，信息质量和财务管理水平较高。但还存在以下问题：①缺少企业筛选制度、企业访谈和诊断制度、企业发展档案管理制度；②与入驻企业的合同中未约定毕业企业需在建德市域内进行产业化生产等关键条款；③未及时对管理运营方第二年实现绩效情况进行考核；④管理运营方对实现目标没有明确的规划。
（3）项目产出方面。评价等级为良。①2020年6月-2022年6月两个考核期，招商推介服务和引入企业服务达到绩效目标；第一年、第二年项目引进、第二年人才引进未达到绩效目标；②场地使用率在85%-94%之间，场地使用率较高；③未根据协议约定，在每一期的最后一个月完成对管理运营方上一年度的招引项目和招引人才力度及效率的考核，并向其支付运营管理费。
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	（4）项目效果方面。评价等级为中。一是经济效益方面。两年累计上缴税收37.88万元，经济效益较差。二是社会效益方面。有效增加就业岗位，两年累计增加53个就业岗位；为“飞地”发展积累经验，实现“飞地”试验田功能；探索“飞地”管理制度，市科技局已拟定《建德市“飞地”孵化器入孵项目准入办法》（尚未正式行文）；三是可持续影响方面。项目产业化较高，已有2家企业成功落户建德实现产业化，项目产业化率达22.22%；目前3家科技企业有意向入驻“建德智立方”，后续项目的可持续性较强。
（5）服务对象满意度方面。服务对象的满意度较高。通过对入驻企业和政府相关部门的21份问卷统计来看，对“建德智立方”运营管理情况满意和较满意有20份，满意度达95.24%。
（三）评价结论
经评价组综合评定，2020年-2022年建德市“建德智立方”飞地项目得分74.2分，评价等次为“中”。
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	（一）制度不够完善
建德市科技局拟定了《建德市“飞地”孵化器入孵项目准入办法》（尚未正式行文），杭州海衍科技有限公司制定了《建德智立方孵化器管理办法（试行） 》，但未建立企业筛选、企业访谈和诊断、企业发展档案等管理制度。
（二）考核不及时
 《孵化器设立与委托运营协议》规定：建德市科技局应在每一期（租赁一年为一期）的最后一个月完成对杭州海衍科技有限公司上一年度的招引项目和招引人才力度及效率的考核，并支付运营管理费。根据协议，建德市科技局应于2022年5月14日至2022年6月14日之间，完成对杭州海衍科技有限公司第二年的业绩考核，并支付管理费。目前上述考核工作未启动，第二年管理运营费也未支付。
（三）引入企业质量不高
2020年6月-2022年6月，已入驻的9家企业累计收入1517.77万元，平均168.64万元/家;累计税收37.88万元，平均4.21万元/家，累计研发费支出963.11万元，平均107.01万元/家；2022年6月底已取得的研发成果（专利、软著等）24项，平均2.67项/家。从引入的9家企业收入、税收、研发费支出、研发成果等方面分析，入驻企业质量不高，与“建德智立方”飞地项目的目标，即招引“具有发展潜力的科技创新型企业，重点引进通航、电子信息、生命健康、新材料等领域的项目”有较大的差距。
（四）相关配套政策不足
通过对入驻企业的走访，发现很多企业在其他地区都有研发或生产基地，如：杭州鳄梨科技有限公司，入驻“建德智立方”的只是公司的售后部门。走访和问卷调查时，企业反映最多的问题是“建德智立方”配套政策不足，特别是税收方面，其他地区都有税收减免或返还优惠政策，而“建德智立方”目前只有办公场地租金减免政策，故企业不愿将主要的研发或生产基地迁入。
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	（一）加强制度建设
建德市科技局拟定的《建德市“飞地”孵化器入孵项目准入办法》应尽快提交讨论、走审批流程，同时应制定飞地入驻企业的筛选、访谈和诊断、发展档案等管理制度，为后续“飞地”孵化器项目提供可操作性强的规章制度。
（二）及时考核管理目标
按照《孵化器设立与委托运营协议》的约定，及时完成考核工作，并根据考核结果支付管理运营费，激励管理运营方的工作积极性。
（三）提高入驻企业质量
在考察和选择入驻企业时，应牢牢把握招引“具有发展潜力的科技创新型企业，重点引进通航、电子信息、生命健康、新材料等领域的项目”的初衷。通过各种渠道收集科技创新型企业的信息，加强与相关企业沟通、联系，配以优惠政策等有效措施，提高入驻企业质量。
（四）加快制定配套政策
加快制定与“飞地”孵化器配套的政策，如：税收优惠、引才奖励、融资等，以吸引优质企业入驻，进而带动高层次人才的流入。

	备注
	请于2个月内将整改结果反馈市财政局绩效管理科。联系人:徐萍，联系电话：64721564。


                   
                               建德市财政局
                  2022年12月15日
