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	一、项目基本信息

	项目负责人
	董宏江
	联系电话
	18058193429

	地     址
	杭州市建德市国信路165号
	邮编
	311604

	项目起止时间
	2022年度

	计划安排资金（万元）
	1992.02
	实际到位（万元）
	1734.94

	上级补助
	665.6
	上级补助
	408.52

	本级财政
	1326.42
	市县财政
	1326.42

	其它
	
	其它
	

	实际支出（万元）
	1734.94

	二、项目支出明细情况（万元）

	支出内容
	支出金额

	（一）主城区垃圾分类以奖代补考核经费
	408.60

	（二）2021年高标准生活垃圾分类示范小区建设和2022年生活垃圾中转站改造提升以奖代补资金
	408.52

	1.2021年度高标准生活垃圾分类示范小区建设以奖代补资金
	129.90

	2.2022年生活垃圾中转站改造提升以奖代补资金
	278.62

	（三）垃圾分类2021年度考核经费
	917.82

	1.工作经费
	736.14

	2.示范创建补助资金
	117.00

	3.优秀案例补助资金
	18.68

	4.农村生活垃圾分类源头监管平台运维补助资金
	46.00

	合计
	1734.94

	三、评价报告摘要

	概况
	2022年垃圾分类专项经费预算1992.02万元，内容包括主城区垃圾分类以奖代补考核经费；城乡人居环境长效管理经费；硬件设施（中转站、集置点）改造以奖代补资金；生活垃圾分类溯源管理和再生资源收运数智化应用场景建设等。2022年实际执行1734.94万元，预算执行率87.09%。

	项目绩效目标完成情况
	预  期
	实际

	
	1.人均生活垃圾量零增长；

2.易腐垃圾分类收集清运率占比22%以上；
3.有害垃圾收集占生活垃圾比例超过 0.01%；

4.中转站改造提升12个；

5.城镇投放设施提升改造70个；

6.生活垃圾分类全覆盖持续巩固率100%；

7.创建省级高标准分类示范小区 26 个；

8.创建省级高标准分类示范村 4 个；

9.创建省级高标准分类示范片区 1 个；

10.创建省级分类示范预备小区 30 个；

11.创建 12 小时（24 ）小时投放点位46个；

12.生活垃圾“定时定点”投放商业街覆盖率 100%；

13.生活垃圾“定时定点”农村、小区覆盖率 100%；

14.餐厨废弃物（废弃油脂）规范化收运处置覆盖率 100%；

15.大件和装修垃圾投放、收运、处置服务体系覆盖率 100%；

16.回收站点覆盖率 100%；

17.农村回收网点建设提升16个；

18.全市新增和更新分类运输车辆 6 辆，车辆符合分类运输需求；

19.每月垃圾分类执法案件 128 件以上。
	除垃圾中转站改造提升实际完成数为11个，比目标数少1个以外，其余18个项目标全部实现或超额实现预期目标。

	评价结论
	经综合评定，项目评价得分为89.60分，评价等级为“良”

	主要绩效情况
	建德市垃圾分类办、建德市行政综合执法局按照市委市政府的部署，认真贯彻落实浙江省和杭州市生活垃圾管理条例，切实加强对生活垃圾的源头减量、分类、投放、收集、运输、处理以及相关设施的规划建设等活动及其监督管理，取得较好成效，基本实现了建德市2022年生活垃圾分类工作预期目标，对于加强生活垃圾管理，改善城乡人居环境，促进生态文明建设和经济社会可持续发展发挥了积极作用。

	主要问题及原因分析


	（一）资金分配方面的问题

1.考核补助未与考核结果挂钩。

2.部分补助缺乏政策依据，具体如下：

（1）优秀案例补助。

（2）垃圾分类源头监管平台运维补助。

（3）垃圾中转站改造提升补助。

2.部分补助标准不合理，具体如下：：

（1）垃圾分类工作经费补助。

（2）垃圾分类源头监管平台运维补助。

①补助超过了实际支出。

②补助与产出不匹配。

（二）项目管理方面的问题

乡镇（街道）垃圾中转站改造提升项目设备采购未严格执行政府采购规定，操作过程存在存在薄弱环节。有以下两种表现形式：1.变换采购主体采购。

2.未通过建德市政府采购平台采购。
（三）项目绩效方面的问题

1.优秀案例奖励未能实现正面效应最大化。

2.垃圾分类工作多次受到杭州市通报批评。

	相关建议


	（一）考核补助与考核结果挂钩

（二）完善补助政策

（三）调整补助标准

（四）严格执行政府采购规定

（五）提高优秀案例示范效应

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字
	

	蒋尔胜
	注册会计师/所长
	杭州君正会计师事务所
	
	

	王飞腾
	高级审计师
	杭州君正会计师事务所
	
	

	虞利萍
	注册会计师
	杭州君正会计师事务所
	
	

	余垭萱
	审计员
	杭州君正会计师事务所
	
	

	
	
	
	
	

	填报人（签字）：                        

年    月    日

评价组组长（签字）：             

                                 年    月  日

评价机构负责人（签字并盖章）：      

                                年    月    日




建德市2022年度垃圾分类专项经费

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目背景

为加强生活垃圾管理，改善城乡人居环境，促进生态文明建设和经济社会可持续发展，浙江省人大常委会根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《中华人民共和国循环经济促进法》、《城市市容和环境卫生管理条例》等法律、法规，于2019年8月1日批准了《杭州市生活垃圾管理条例》，自2019年8月15日起施行。为贯彻落实《条例》，建德市委、市政府于2019年决定在全市范围内开展生活垃圾分类工作，并成立了建德市生活垃圾分类工作领导小组，下设办公室（简称分类办）。
（二）项目实施

分类办切实履行职能和职责，生活垃圾分类工作有序展开。2019年9月5日制定了《关于全面启动建德市城市建成区各小区生活垃圾定时定点分类投放实施方案》（建生分办〔2019〕5号）； 2019年11月11日印发了《建德市主城区生活垃圾“定时定点”分类投放工作考核方案》（建生分办〔2019〕9号）；2021年5月18日印发了《2021年建德市生活垃圾分类工作考核办法》（建分类办〔2021〕8号）；2022年6月29日印发《2022 年建德市生活垃圾分类工作考核办法》（建分类办〔2022〕8 号）。
（三）项目预算及执行情况

依据上述文件规定，2022年建德市垃圾分类专项经费预算1992.02万元；当年实际支出1734.94万元，预算执行率为87.09%。支出内容如下 ：

1.主城区垃圾分类以奖代补考核经费408.6万元（建分类办〔2022〕5号）。主要用于227个（含预留17个）点位的考核经费发放，每个点位发放标准为1.8万元。其中，70个物业小区点位的考核经费由市住建局负责发放，计126万元；157个非物业小区点位的考核经费由新安江街道负责发放，计282.6万元。
2.垃圾分类2021年度考核经费917.82万元（建分类办〔2022〕10号）。主要包括以下四项内容：（1）工作经费736.14万元。为全市16个乡镇（街道），229个行政村的垃圾集置点、特殊垃圾堆放点、再生资源回收点的运行经费，按行政村人口人均18元补助；2021年全市农村户籍人口408967人，共计补助736.14万元。（2）示范小区创建补助117万元。根据示范小区数量、等级进行分类补助，其中省级示范小区补助标准为3万元/个，省级示范预备小区补助标准为2万元/个。2021年，省级示范小区共有15个，补助45万元；省级示范预备小区共有36个，补助72万元。（3）优秀案例补助资金18.68万元。其中，三都镇6.68万元，寿昌镇12万元。（4）农村生活垃圾分类源头监管平台运维补助资金46万元。对农村生活垃圾分类源头监管平台参与度在20%以上的行政村按照1万元/个的标准补助，共46个行政村达标（见附件4）。
3.2021年度浙江省高标准生活垃圾分类示范小区建设和2022年生活垃圾中转站改造提升以奖代补资金408.52万元（建分类办〔2022〕15号）。主要包括以下两项内容：（1）2021年度浙江省高标准生活垃圾分类示范小区建设以奖代补资金129.9万元。根据2021年度浙江省高标准生活垃圾分类示范小区创建结果和2022年省住房与城市建设专项资金下达情况进行补助，补助对象为新安江街道、更楼街道、洋溪街道、梅城镇、寿昌镇、大同镇、乾潭镇等7个乡镇（街道）。（2）2022年乡镇中转站改造提升以奖代补资金278.62万元。一是对2022年底前已经完成改造的更楼、杨村桥、大洋、莲花等4座中转站，按照设备采购资金进行全额补助；二是对于纳入2023 年改造计划且已进行设备采购的梅城姜山、大同、乾潭、大慈岩、李家等5座中转站，按照已采购设备资金的85%进行补助。

二、绩效分析及评价结论

评价结果表明，建德市垃圾分类办、建德市行政综合执法局认真贯彻落实建德市委、市政府的部署，切实开展对生活垃圾的源头减量、分类、投放、收集、运输、处理以及相关设施的规划建设等活动的监督管理，努力实现年度工作目标。建德市2022年生活垃圾分类工作目标共有19项，完成情况见下表：

	序号
	指标
	目标值
	实绩

	1
	人均生活垃圾量增长
	0%
	-5.97%

	2
	易腐垃圾分类收集清运率占比
	22%以上
	25.31%

	3
	有害垃圾收集占生活垃圾比例
	0.01%以
	0.027%

	4
	垃圾中转站改造提升（个）
	12
	11

	5
	城镇垃圾投放设施提升改造（个）
	70
	70

	6
	生活垃圾分类全覆盖持续巩固率
	100%
	100%

	7
	创建省级高标准分类示范小区（个）
	26
	26

	8
	创建省级高标准分类示范村（1）
	4
	4

	9
	创建省级高标准分类示范片区（个）
	1
	1

	10
	创建省级分类示范预备小区（个）
	30
	30

	11
	创建 12 小时（24 小时）投放点位（个）
	46
	46

	12
	生活垃圾“定时定点”投放（沿街商铺）覆盖率
	100%
	100%

	13
	生活垃圾“定时定点”投放生活小区、行政村覆盖率 
	100%
	100%

	14
	餐厨废弃物规范化收运处置覆盖率
	100%
	100%

	15
	大件和装修垃圾投放、收运、处置服务体系覆盖率
	100%
	100%

	16
	生活小区、行政村回收站点覆盖率
	100%
	100%

	17
	农村回收网点建设提升（个）
	16
	16

	18
	新增和更新分类运输车辆 （辆）
	6
	6

	19
	每月垃圾分类执法案件（件）
	128以上
	4743


如上表所示，建德市2022年垃圾分类工作19项目标中，除垃圾中转站改造提升完成数比目标数少1个（下涯中转站延迟至2023年完成）以外，其余18个项目标全部完成或超额完成，对于加强生活垃圾管理，改善城乡人居环境，促进生态文明建设和经济社会可持续发展发挥了积极作用。但评价发现，2022年度垃圾分类专项经费使用和管理还存在着一些问题，经综合评定，该项目的评价得分为89.60分，评价等级为“良”。

三、评价发现的主要问题

（一）资金分配方面的问题

1.考核补助未与考核结果挂钩。《2021年建德市生活垃圾分类工作考核办法》（建分类办〔2021〕8号）明确：“根据总得分，乡镇（街道）评定垃圾分类优秀、良好、合格单位。街道组评定优秀1个，良好1个，合格1个；乡镇组评定优秀4个，良好5个，合格4个；年终根据评定等级分配垃圾分类以奖代补资金。”根据《关于下达2021年度全市垃圾分类考核补助经费发放使用的通知》（建分类办〔2022〕10号），2021年垃圾分类考核补助经费共计917.82万元，已全部发放。但评价发现，上述补助未按评定等级进行分配，考核补助未与考核结果挂钩，《考核办法》中关于按评定等级分配资金的规定没有落实到位，执行考核办法不严格，削弱了考核的作用。

2.部分补助依据不充分，具体为以下三项补助：
（1）优秀案例补助。2022年市分类办对垃圾分类工作成效最好、荣誉最多、具有推广效应的三都镇松口村、寿昌镇桂花村进行了奖励。奖励金额共计18.68 万元，其中，寿昌镇桂花村12万元，寿昌镇桂花村6.68万元。市分类办下达补助资金的文件中列举的补助依据为《浙江省生活垃圾管理条例》、《杭州市生活垃圾管理条例》、《关于印发＜2021 年建德市生活垃圾分类工作考核办法〉的通知》（建分类办〔2021〕8号）以及《关于印发建德市农村人居环境卫生长效管理工作考核办法的通知》（建政办函〔2018〕72号）。经查，上述文件中没有优秀案例补助的相关规定，该项补助缺乏政策依据。

（2）垃圾分类源头监管平台运维补助。该平台系“智慧垃圾分类设备”自带监管平台，目前全市有123个行政村采购了此套设备。市分类办为了鼓励农民群众参与使用该平台，对参与度20%以上的行政村给予1万元的补助（以2022年6月数据为准），2022年，市分类办向46个行政村下达补助。但下达补助资金的文件中列举的政策依据没有关于此项补助的规定，该补助缺乏政策依据。
（3）垃圾中转站改造提升补助。2022年，市分类办下达给更楼街道、梅城镇、大同镇、洋溪街道、寿昌镇、乾潭镇、杨村桥镇、大慈岩镇、大洋镇、李家镇、莲花镇等9个乡镇（街道）生活垃圾中转站改造提升以奖代补资金278.62万元。分配标准为：改造经费（单指设备采购经费，不含土建等费用）在50万元以下的进行全额补助；改造经费在50万元以上的，按比例进行补助。下达补助资金的文件中列举的依据为《浙江省生活垃圾中转站改造提升行动计划》（浙分类办〔2021〕8号），但该文件没有注明补助标准，此项补助的标准确定缺乏依据。
2.部分补助标准合理性有欠缺，具体为以下两项补助：
（1）垃圾分类工作经费补助。2022年，市分类办下达的垃圾分类工作经费补助中包括了农村垃圾分类工作经费736.14万元，系按行政村人口人均18元的标准补助。工作经费支出内容主要包括以下几项：
①垃圾收集车费用（采购、维修、保险等）；

②农户使用的垃圾桶采购费用；

③垃圾收集员工资；

④垃圾分类奖品费用；

⑤垃圾集置点设施建设和维护费；

⑥垃圾集置点运营费（电费、水费等）；

⑦垃圾集置点垃圾清运费用。

以上支出可分为两类，一是与人口数量成正比的费用，包括垃圾收集车费用、农户使用的垃圾桶费用、垃圾收集员工资以及奖品费用等；二是与垃圾集置点数量成正比的费用，包括垃圾集置点设施建设、维护、运营费用以及垃圾清运费用等。

而现行补助标准是单一按人口计算的，于是出现按集置点计算补助相差悬殊的情况。比如：洋溪街道垃圾集置点2个，2021年工作经费补助22.75万元，平均11.375万元/个；钦堂乡垃圾集置点7个，2021年工作经费补助15.80万元，平均2.257万元/个；每个集置点少9.118万元，洋溪街道是钦堂乡的5倍。

我们认为，工作经费单一按人口补助只考虑与人口数量成正比的费用，而未考虑与垃圾集置点数量成正比的费用，其合理性有欠缺。

（2）垃圾分类源头监管平台运维补助。该项补助除前面提到的政策依据不充分外，还存在标准不合理问题。主要是：
①补助超过实际支出。《智慧垃圾分类设备采购合同》约定，运营商负责垃圾分类运营平台日常维护，村社每年支付5000元平台运营费。而2022年垃圾分类专项经费对农村参与度在20%以上的行政村按照1万元/个的标准进行补助，是平台运营费的2倍。补助超过实际支出，补助标准合理性有欠缺。

②补助与产出不匹配。建分类办〔2022〕10号文件中明确：“对农村生活垃圾分类源头监管平台参与度在20%以上的行政村按照10000元/个进行运维经费补助”。事实上实现20%参与度并不困难，如果延续这一补助政策，不排除226个行政村全部达标；届时单这一项补助就需要财政资金226万元，而所取得的仅仅是20%参与度。补助与产出不匹配，影响财政资金绩效。
（二）项目管理方面的问题

这方面突出的问题为：乡镇（街道）垃圾中转站改造提升项目设备采购未严格执行政府采购规定，操作过程存在薄弱环节。

《建德市财政局关于转发〈浙江省财政厅关于公布浙江省2021-2022年度政府集中采购目录及标准的通知〉的通知》（建财采监〔2021〕5号）明确，货物分散采购金额达30万元以上的必须履行政府采购程序。如前所述，建德市2022年有9个乡镇（街道）获得垃圾中转站改造提升资金补助。其中有5个乡镇（街道）中转站改造提升设备采购金额达30万元以上，分别是更楼街道49.50万元、杨村桥镇48.47万元、莲花镇43万元、乾潭镇60.98万元、大慈岩镇48.27万元。但是上述5个乡镇（街道）中除莲花镇已通过政采云平台采购外，另外4个乡镇（街道）并未严格履行政府采购程序，操作过程存在薄弱环节。主要有以下两种表现形式：

1.变换采购主体采购。《关于印发《2022年建德市生活垃圾分类工作考核办法》的通知》（建分类办〔2022〕8号）明确，垃圾中转站改造提升实施主体为乡镇政府，设备采购资金来源为《浙江省财政厅 浙江省住房和城乡建设厅关于下达2022年省住房和城乡建设（第二批）的通知》下达的专项资金，因此乡镇（街道）政府是垃圾中转站改造提升设备采购方。但评价发现，部分乡镇未行使采购方职责，而是把采购主体变换为企业，如杨村桥镇以建德市杨帆基础设施建设有限公司名义采购；大慈岩镇以建德市大慈岩实业有限公司名义采购，将政府行为转换为企业行为。

2.未通过建德市政府采购平台采购。如更楼街道通过建德市公共资源交易中心新安江分中心公开招标采购；杨村桥镇在浙江政府采购网和建德市门户网站公共资源交易网招标；大慈岩镇通过建德市公共资源交易中心寿昌分中心招标；乾潭镇未见公开招投标资料。
（三）项目绩效方面的问题

1.优秀案例奖励未能实现正面效应最大化。2022年对垃圾分类工作成效最好、荣誉最多、具有推广效应的三都镇松口村、寿昌镇桂花村进行了奖励，奖励金额共计18.68 万元（三都镇松口村6.68万元，寿昌镇桂花村12万元）。之后在优秀案例总结、宣传和推广方面并未采取相应措施，优秀案例的示范带动作用未能充分发挥，优秀案例奖励未能实现正面效益最大化。

2.垃圾分类工作多次受到杭州市通报批评。建德市2022年度垃圾分类工作发生多次被杭州市通报批评的情况。2022年1月，杭州水务建德市主城区污水零直排区建设工程项目部被评为杭州市黑榜单位。2022年2月，新安江街道、寿昌镇非正规堆放点问题被省无废办督办；2022年4月，更楼街道商贸街被评为黑榜单位；2022年5月，博森家具建材市场、锦华园垃圾分类工作开展不力问题被杭州市通报；2022年6月，洋溪街道逸龙文创园作为杭州市黑榜单位被通报；2022年10月，新安江街道新安明珠被列为杭州市黑榜小区。

五、意见和建议

针对上述问题，为进一步提高专项经费绩效，提出如下纠正和改进的意见和建议：

考核补助与考核结果挂钩
《2021年建德市生活垃圾分类工作考核办法》（建分类办〔2021〕8号）中“年终根据乡镇（街道）评定等级分配垃圾分类以奖代补资金”的规定应当执行到位，以维护考核办法的严肃性，切实发挥考核的作用。
完善补助政策

制定优秀案例补助、生活垃圾分类源头监管平台运维补助、生活垃圾中转站改造提升补助政策，使补助有章程可循，增加合法性，避免随意性，进一步规范资金分配。

调整补助标准

农村生活垃圾分类工作经费补助应当兼顾人口和垃圾集置点两个因素，以促进公平合理；垃圾分类源头监管平台运维补助不应超过平台运营费，同时提高补助门槛，实现补助与产出相匹配，以节约财政资金，提高财政资金绩效。
（四）严格执行政府采购规定

项目分散采购货物达到分散采购限额的，应严格履行政府采购程序，并将其列为资金补助依据，未履行政府采购程序的不予补助，促进乡镇严格执行政府采购规定，补强薄弱环节。
（五）提高优秀案例示范效应
应当进一步加强对优秀案例的经验和做法进行总结、扩大宣传，促进复制推广，更好地发挥优秀安全示范带动作用，实现优秀案例正面效益最大化。
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